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Szanowni Panstwo,

oddajac do rak czytelnikéw zesztoroczne wydanie BIOINFORMATORA, pisatem,

ze chociaz jestesmy w przededniu wdrozenia ROP, nadal nie znamy ostatecznego
ksztattu projektu przedmiotowej ustawy. Dzi§ musze powiedziec, ze nic sie w tej
sprawie nie zmienito. Projekt ROP zaprezentowany w sierpniu 2021 roku, zostat
skrytykowany praktycznie przez wszystkich uczestnikdw rynku zagospodarowania
odpaddw i od tej pory juz nie wiemy, co bedzie dalej z tym projektem.

Dla zainteresowanych przedstawiamy system ROP obowigzujacy we Francji a takze
w Czechach.

Wiemy natomiast, ze bedziemy mieli w Polsce system kaucyjny. W artykule Pani
Agnieszki Skorupinskiej znajdziecie Panstwo informacje o tym, jak system kaucyjny
bedzie wygladat i jakie rodzaje opakowan obejmie.

Kolejny artykut zamieszczony w tym numerze poswiecony jest problemowi
recyklingu paneli fotowoltaicznych. Obecnie wprowadzamy te urzadzenia na rynek
i chociaz maja one dtugi ,okres zycia”, niewatpliwie kiedys sie zuzyja i beda musiaty
zostac przetworzone. Pisze o tym Pani Monika Ziétko w artykule ,Recykling paneli
fotowoltaicznych”.

Wielu naszych klientow eksportuje towary do Niemiec. Z mysla o nich zamieszczamy
w tym wydaniu artykut pt. ,Eksport towardéw do Niemiec? Tylko z LUCID!"

Zycze Panstwu przyjemnej lektury,

Dr Henryk Buczak
Prezes Zarzadu
Biosystem Organizacja Odzysku Opakowan SA

Biosystem Elektrorecykling Organizacja Odzysku
Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego SA

S

WtACZ
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Jako grupa kapitatowa chcielibysmy w dalszym
ciggu sie rozwijac w branzy, ktéra jest nam od wielu
lat znana i do ktorej mozemy wnosi¢ swojg wiedze

I doswiadczenie. Mowa tu oczywiscie o branzy
gospodarki odpadami.
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- Panie Prezesie, jest rok 2002, po-
wstaje Zaktad Gospodarki Komunal-
nej Organizacja Odzysku Biosystem
SA. Jakie byty poczatki jednej z pierw-
szych organizacji odzysku w Polsce
podczas wdrazania przepisow nowej
wowczas ustawy, wprowadzajacej
obowiazek recyklingu i odzysku od-
padéw opakowaniowych?

Rzeczywiscie Biosystem, a doktadnie wow-
czas ZGK Organizacja Odzysku Biosystem
SA. byta jedna z pierwszych organizacji od-
zysku zatozonych w Polsce. Byto to w |u-
tym 2002 roku i byt to czas, gdy przed-
siebiorcy zazwyczaj w ogdle nie wiedzieli,

2022/2023

iz cigza na nich nowe obowigzki srodowi-
skowe zwigzane z wprowadzaniem na ry-
nek towaréw w opakowaniach. Nasza rola
polegata wéwczas na tym, aby poinformo-
wac ich o nowych obowigzkach i przedsta-
wi¢ propozycje wspotpracy.

Reakcje przedsiebiorcow, do ktérych kiero-
walismy woéwczas oferty byty bardzo rézne.
Czasem zabawne, zawierajgce elementy
niedowierzania, zaskoczenia. Innym
zem byliSmy podejrzewani o proby oszu-
stwa. Na usprawiedliwienie trzeba jednak
podkresli¢ fakt, ze w owym czasie w Pol-
sce selektywna zbidrka odpadoéow opako-
waniowych praktycznie jeszcze nie byta

ra-

prowadzona.
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- Woprowadzenie obowiazku recy-
klingu i odzysku odpadéw opakowa-
niowych stato sie waznym krokiem
w kierunku normalizowania systemu
zagospodarowywania tego rodzaju
odpaddw w Polsce. Stopniowo za-
czety tworzy¢ sie coraz bardziej roz-
budowane systemy pozyskiwania
i przetwarzania odpadoéw. Biosystem
W tym czasie réwniez stworzyt wia-
sny system selektywnej zbidrki od-
padéw. Na czym on polegat i z czym
spdtka musiata sie zmierzy¢é w po-
czatkowej fazie jego rozwoju?

W pierwszych latach dziatania organiza-
cji odzysku najtrudniej byto wykona¢ obo-
wiazek zbidrki i recyklingu odpaddéw opa-
kowaniowych ze szkta. Brakowato tego od-
padu, gdyz jego zbidrka byta zwyczajnie
nieoptacalna, stad tez Biosystem rozpo-
czat fizyczny obrét sttuczka szklang, pole-
gajacy na zakupie sttuczki szklanej od po-
miotow, ktdre ja zbieraty, a nastepnie do-
starczanie sttuczki do hut szkta. Z czasem
uruchomilismy réwniez wiasng sortownie
szkta. Tu warto podkresli¢, ze bylismy wow-
czas pierwsza organizacja odzysku, ktoéra
fizycznie prowadzita zbiérke i uzdatnianie
sttuczki szklanej, a takze realizowata bez-
posrednie jej dostawy do hut szkia.

— Cztery lata pézniej —w 2006 roku, na
bazie doswiadczer ZCK Organizacji
Odzysku Biosystem SA, powstat Bio-
system Elektrorecykling Organiza-
cja Odzysku Sprzetu Elektrycznego
i Elektronicznego SA. Jest to druga
spotka wechodzaca w skfad Grupy Ka-
pitatowej Biosystem. Co znajduje sie
w jej ofercie i jakie obowiazki reali-
zuje w imieniu swoich klientéw?

W roku 2006 ZGK Organizacja Odzysku
Biosystem SA byta juz duza organizacja.
Posiadalismy spore obowiazki w zakresie
zapewnienia odzysku i recyklingu odpa-
déw opakowaniowych oraz znaczaca liczbe
klientéw. Czeé¢ z nich wprowadzata na

- ‘7
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rynek réwniez urzadzenia AGD/RTV. Wow-
czas zrodzit sie pomyst uruchomienia dru-
giej organizacji odzysku, ktéra mogtaby
specjalizowac¢ sie w prawidtowym zago-
spodarowywaniu elektroodpaddw.

W ten sposéb powstat Biosystem Elektro-
recykling Organizacja Odzysku Sprzetu
Elektrycznego i Elektronicznego SA, ktéra
od poczatku swojej dziatalnosci przejmuje
od przedsiebiorcow obowigzek zbidrki
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i przetwarzania zuzytych urzadzen elek-
trycznych i elektronicznych.
Niejednokrotnie ustuga ta jest realizowana
rownolegle do obowigzku zbidrki i recy-
klingu odpaddéw opakowaniowych, dzieki
czemu mozemy naszym klientom zapew-
ni¢ kompleksowa obstuge, oparta na wie-
loletniej wspdtpracy i zaufaniu.

— Realizacja obowigzkéw w zakresie
zbidrki i przetwarzania elektroodpa-
déw wymaga przejrzystych i rzetel-
nych zasad dokumentowania wy-
konanej ustugi. Zuzyty sprzet moze
zawiera¢ szereg niebezpiecznych
substancji, ktére nalezy we wiasciwy
sposéb zagospodarowacé. Co wy-
réznia dziatania Biosystem Elektro-
recykling na tle innych podmio-
téw $wiadczacych podobne ustugi?
| dzieki czemu klienci moga miec
pewnosé, ze ich zuzyty sprzet jest
przetwarzany zgodnie z zasadami
ochrony srodowiska naturalnego?

2022/2023

Gtownym atutem Biosystem Elektrorecy-
kling jest posiadanie witasnego zakfadu
przetwarzania ZSEIiE. Pierwsza inwesty-
cja miata miejsce w 2010 roku na terenie
Zaktaddw Chemicznych w Alwerni nieda-
leko Krakowa. Niestety ze wzgledu na to, ze
przetwarzanie zuzytego sprzetu odbywato
sie poprzez demontaz reczny, proces ten
byt kosztowny i mato wydajny.

Dopiero uruchomienie w roku 2012 kolej-
nego zaktadu przetwarzania w miejscowo-
Sci Bolecin koto Chrzanowa, pozwolito nam
na efektywny i wysokonaktadowy demon-
taz zuzytego sprzetu. W skali roku mo-
zemy przetworzy¢ okoto 50 tys. ton elek-
troodpaddw. Specjalizujemy sie gtdéwnie
w sprzecie chtodniczym (lodéwki, zamra-
zarki, klimatyzatory, chiodnie), ale takze
przetwarzamy wszystkie pozostate grupy
elektroodpaddw.

Warto réwniez podkredli¢, ze jest to
pierwszy w Polsce zakfad, ktéry wyia-
puje szkodliwe dla srodowiska gazy za-
warte w piankach izolacyjnych, a przetwa-
rzanie elektroodpaddéw wykonywane jest
za posrednictwem linii technologicznej,
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spetniajacej najbardziej restrykcyjne
normy w zakresie ochrony $rodowiska
obowigzujace na terenie UE.

— Pojdzmy dalej i przyjrzyjmy sie wy-
darzeniom z 2015 roku. ZGK Or-
ganizacja Odzysku Biosystem SA
zmienia nazwe na Biosystem Orga-
nizacja Odzysku Opakowan SA. De-
cyzja ta wynikata ze zmian wprowa-
dzonych w ustawie ,0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opa-
kowaniowymi”. Jakie jeszcze inne
ustawowe obowiazki cigza na obu
organizacjach?

Jednym z wymogoéw, ktéry obecnie mu-
simy spetni¢ jest okreslony kapitat za-
ktadowy. Dla organizacji odzysku opako-
wan wynosi on co najmniej 2 500 000 zt,
a dla organizacji odzysku sprzetu elek-
trycznego i elektronicznego — 5 000 000.

W obu przypadkach spetniamy te wymogi,
a nasz kapitat jest dodatkowa gwarancja
prawidtowego wykonania obowigzkéw na
rzecz naszych klientéw.
Jednoczesnie wymogi prawne nakia-
daja na organizacje odzysku posiadanie
systemu zarzadzania srodowiskowego.
Systematycznie co roku przeprowadzany
jest w obu spdtkach audyt zgodny z norma
ISO 14001.

— Mowiac o obowigzkach, nie sposéb
pomina¢ edukacji. Dziatania obu or-
ganizacji w tym zakresie majg zrdz-
nicowana forme - od profesjonal-
nego doradztwa i wewnetrznych
szkolen z zakresu ochrony srodowi-
ska, po programy edukacyjne skie-
rowane do réznych grup odbiorcow.
Majac na uwadze te ostatnie, czym
jest kampania Witacz Eco Wyobraz-
nie i jakie gtdwne zatozenia s3 z nia
zZwigzane?
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Ogodlnopolska kampania Wiacz Eco Wy-
obraznie jest efektem naszych wielolet-
nich doswiadczen w zakresie edukacji eko-
logicznej i checi podzielenia sie ta wiedza
z osobami zainteresowanymi ochrong sro-
dowiska naturalnego.

W imieniu naszych klientéw prowadzimy
dziatania zwiekszajace wiedze o tym,
w jaki sposdb prawidtowo pozbywac sie
réznych grup odpaddw, poczawszy od od-
paddw komunalnych, poprzez zuzyte ba-
terie i telefony, elektroodpady, jak row-
niez inne odpady niebezpieczne, ktdre
moga pojawi¢ sie w gospodarstwach
domowych.

Z racji tego, ze adresatami naszych dziatan
edukacyjnych sa osoby w réznym wieku,
kampania Witacz Eco Wyobraznie zostata
podzielona na tematyczne programy edu-
kacyjne skierowane do okreslonej grupy
odbiorcéw. Wiecej na temat poszczegdl-
nych akcji piszemy na stronie kampanii
www.ecowyobraznia.pl.
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— Od zatozenia pierwszej organiza-
cji odzysku Grupy Biosystem mi-
neto juz 20-lat. Ten znaczacy jubi-
leusz zbiegt sie w czasie ze zmiana
lokalizacji. Aktualnie Zarzad i biuro
wszystkich spotek znajduja sie przy
ul. Odlewniczej 68 w Krakowie.
Czym byta podyktowana ta zmiana
i jakie plany na przysztos¢ majg obie
organizacje odzysku?

Nasze spotki ciggle sie rozwijaja. Rosnie
liczba klientdw, a wiec przybywa rowniez
obowigzkdéw. Aby je nalezycie wypetniac,
musimy ustawicznie zwieksza¢ zatrudnie-
nie, a to spowodowato, ze nasze dotychcza-
sowe biuro okazato sie za mate, postanowi-
liSmy wiec przeniesc¢ sie do wiekszego bu-
dynku w centrum Krakowa.

Jakie mamy plany na przysztosé¢? Jako
grupa kapitatowa chcielibysmy w dal-
szym ciggu sie rozwija¢ w branzy, ktéra
jest nam od wielu lat znana i do ktérej mo-
zemy wnosi¢ swojg wiedze i doswiadcze-
nie. Mowa tu oczywiscie o branzy gospo-
darki odpadami. Poza tym cieszymy sig, ze
mozemy powiekszac liczbe zadowolonych
z naszych ustug klientéw i oferowac im co-
raz lepsze ustugi.

- Dziekuje za rozmowe. mm
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Rozszerzona
odpowiedzialnosc

producenta w wybranych

panstwach UE

MIKOLAJ MASLINSKI

PRAWNIK | CEO MASLINSKI LAW & CONSULTING

SPECIJALISTA W ZAKRESIE ROP

Coraz wiecej panstw zaostrza przepisy dotyczace rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta. Trend ten widoczny jest nie
tylko w UE — postepuje w zasadzie na catym sSwiecie. Na tym
tle powstaje zatem pytanie: jakie obowigzki maja polskie firmy
oferujgce swoje produkty za granica?

10

Systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta funkcjonuja na catym Swiecie
od ponad 30.lat.Jeden z pierwszych takich
systemow zostat ustanowiony w 1991 r.
w Niemczech i obejmowat opakowania®.
Z czasem systemy rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci producenta (ROP) zastoso-
wano takze wzgledem innych produktow.
Mowa tutaj przede wszystkim o sprze-
cie elektrycznym i elektronicznym, bate-

1 U.F. Jaeckel, Annex 14: EPR in Germany, [w:] Extended
Producer Responsibility. A guidance manual for govern-
ments, OECD 2001 r,s. 155.

riach, a takze o olejach i pojazdach. Czes¢
panstw decyduje sie obejmowac syste-
mem ROP kolejne kategorie produktow.
Przyktadowo, we Francji funkcjonuje sys-
temm ROP dedykowany tekstyliom, me-
blom, czy tez wyrobom tytoniowym.

O ile poczatkowo systemy ROP byty usta-
nawiane na zasadzie dobrowolnosci, o tyle
dzis Unia Europejska bardzo czesto na-
ktada obowiagzek ich stosowania dla okre-
Slonych produktéw. Co wiecej, na mocy
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja
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2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 2008/98/
WE w sprawie odpaddw?, prawodawca
unijny okreslit minimalne standardy ja-
kie maja spetnia¢ systemy ROP. Jednolite
standardy nie oznaczaja jednak, ze mamy
jeden, powszechny system ROP w ca-
tej unii. Wrecz przeciwnie, kazde panstwo
wprowadza wiasne - autonomiczne sys-
temy ROP. Mnogos¢ regulacji w tym zakre-
sie stanowi ogromne wyzwanie dla przed-
siebiorcow, ktdrzy oferuja swoje produkty
za granica. Otéz, sprzedaz towardw do in-
nych panstw oznacza ryzyko objecia sprze-
dawcy systemem ROP w kraju, w ktérym
dokonywana jest sprzedaz.

Problem ten nabrat jeszcze szerszej skali
wraz z rozwojem e-commerce oraz poste-
pujaca internacjonalizacja handlu, cho-
ciazby dzieki takim portalom jak Amazon,
eBay czy — od pewnego czasu — Allegro.
Dos¢ wspomnieg, ze w wielu krajach ser-
wisy internetowe typu marketplace maja
obowiagzek weryfikowaé, czy sprzedawca
realizuje obowiazki zwigzane z ROP. Przy-
ktadowo, od 2022 r. taki nakaz funkcjonuje
w Niemczech i we Francji, a kolejne pan-
stwa rozwazaja wprowadzenie podobnych
rozwiagzan.

2 Dz U.UE.L.150714.06.2018r.s. 109.
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Rozszerzona odpowiedzialnosc producenta

Ten trend moze zyskiwac na sile wobec ko-
niecznosci rewizji systemow ROP. Jak sta-
nowi bowiem art. 8a ust. 7 Dyrektywy
2008/98/WE o odpadach?, panstwa czton-
kowskie maja obowigzek dostosowac ist-
niejace systemy ROP
do nowych wyma-
gan najpdzniej do dnia

O ile poczatkowo systemy
5stycznia 2023 r4Stad  ROP byty ustanawiane na

tez coraz wiecej panstw  73sgdzie dobrowolnosci, o tyle

UE podejmuje reformy
systemow ROP, w tym

dzis Unia Europejska bardzo

kladzie duzy nacisk na ~ CZ€Sto naktada obowigzek ich
ich uszczelnianie. Ma-  stosowania dla okreslonych

jac na uwadze powyz- produktéw.
sze, warto zastanowic

sie, czym tak wiasciwie
jest ,rozszerzona odpowiedzialnos¢ produ-
centa” i jak systemy ROP funkcjonuja w wy-
branych panstwach UE.

ISTOTA SYSTEMOW ROP
Probujac  wyjasni¢ istote rozszerzonej

odpowiedzialnosci  producenta, nalezy
wyjs¢ od pewnego oczywistego zatozenia:

3 Dz.U.UE.L.31222211.2008r.s. 3 ze zm.
4 Wskazany obowiagzek dotyczy systemdéw ROP, ktére po-
wstaty przed dniem 4 lipca 2018 r.
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Rozszerzona odpowiedzialnos¢

producenta stanowi

zatem rozwiniecie zasady
,=Zanieczyszczajacy ptaci”.

12

kazdy produkt - predzej czy pdézniej -
stanie sie odpadem. Rodzi to okreslone
koszty dla catego spoteczeristwa zwig-
zane z ich zagospodarowaniem. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze czes¢ produktow
ma niezwykle kroétki cykl zycia. Mowa tu-
taj chociazby o opakowaniach, ktére bar-
dzo czesto stanowia
produkt jednorazo-
wego uzytku. Z drugiej
strony mamy szereg
produktow, ktére ce-
chuje relatywnie dtugi
czas uzytkowania (na-
wet kilkanascie czy Kil-
kadziesiat lat). Niemniej jednak te same
produkty moga by¢ zrédtem istotnych za-
grozen srodowiskowych z uwagi na stoso-
wane w nich niebezpieczne substancje lub
komponenty. Mowa tutaj chociazby o ba-
teriach, akumulatorach, czy tez sprzecie
elektrycznym i elektronicznym.

Odpowiedzig na to zjawisko jest wiasnie
rozszerzona odpowiedzialnos¢ produ-
centa. Otéz w Swietle tej koncepcji sze-

roko rozumiani ,producenci” ponosza od-
powiedzialnos¢ za caty cykl zycia produktu.
W praktyce polega to na koniecznosci fi-
nansowania przez nich kosztow, ktére
wigza sie z pdzniejszym zagospodaro-
waniem ,produktu-odpadu”. Wynika to
z faktu, ze produkty ,nie-ekologiczne”,
ktére generuja wieksze koszty zwigzane
z zagospodarowaniem odpadodw, przekta-
daja sie na wieksze koszty zwigzane z ich
zbiodrka, recyklingiem czy tez utylizacja.
Rozszerzona odpowiedzialnos¢ produ-
centa stanowi zatem rozwiniecie zasady
,Zanieczyszczajacy ptaci”. Cho¢ bowiem
producenci nie sa bezposrednimi wytwor-
cami odpaddw ze swoich produktéw, to
jednak odpowiadaja za dobdr stosowa-
nych materiatéw, ich ilos¢ czy tez mozli-
wos¢ poddania danego produktu napra-
wie. W rezultacie juz na etapie projekto-
wania danego produktu jego wytwodrca
moze decydowaé¢ o szeregu parame-
trow, ktére finalnie przetoza sie na ilos¢
powstajacych odpadow, stopien ich za-
grozenia oraz mozliwos¢ poddania ich
recyklingowi.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze jednym
z gtéwnych celéw systemdéw ROP jest za-
pewnienie finansowania wszelkich dzia-
tan zwigzanych z zagospodarowaniem od-
padéw. Uwzglednienie tych kosztéw juz
W cenie produktu pozwala przy tym prze-
nies¢ koszt na faktycznych konsumentéw
danego produktu. Co wiecej, dobrze skon-
struowany system ROP powinien mo-
tywowac producentéw do ograniczania
praktyk, ktére generuja dodatkowe koszty
Srodowiskowe. Na pewno wysokie koszty
optat w ramach systemdw ROP czesto
motywuja producentéw do dziatan opty-
malizacyjnych (np. ograniczenie opako-
wan nadmiarowych, zastepowanie opako-
wan jednorazowych opakowaniami wielo-
krotnego uzytku).

PRAWNE UJECIE ROP
Rozszerzona odpowiedzialnos¢ produ-
centa jest definiowana na gruncie prawa
unijnego. | tak, przez system ROP rozumie
sie zestaw Srodkow podjetych przez pan-
stwa cztonkowskie w celu zapewnienia,
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Rysunek 1. Produkty objete systemami ROP we Frangji.

Zrédto: Agence de la transition écologique, ADEME Expertises 2022, https://expertises.ademe.fr/
economie-circulaire/dechets/elements-contexteffilieres-a-responsabilite-elargie-producteurs-rep.

aby producenci produktéw ponosili odpo-
wiedzialnos¢ finansowa lub odpowiedzial-
nos¢ finansowa i organizacyjna na eta-
pie cyklu zycia produktu, gdy staje sie on
odpadem (zob. art. 4 pkt 21 Dyrektywy
2008/98/WE o odpadach).

Systemy ROP pozwalajg przenies¢ czesc
odpowiedzialnosci za zagospodarowa-
nie odpaddédw na podmioty odpowiada-
jace za ich wprowadzenie na rynek. Dla-
tego tez przez ,producenta”, w ramach
systemoéw ROP, rozumie sie zwykle nie
tylko podmiot, ktéry bezposrednio opra-
cowuje i wytwarza dany produkt (tzw. wy-
tworca), ale takze szereg innych uczest-
nikdw wymiany handlowej. Mowa tutaj
przede wszystkim o dystrybutorach oraz
firmach, ktére sprzedaja jako pierwsze
produkty na rynek. W rezultacie za pro-
ducenta w systemach ROP zwykle uznaje
sie takze importera, ktdry przywozi pro-
dukty z zagranicy i tym samym przyczy-
nia sie — w dtuzszej perspektywie — do
wzrostu odpaddéw na terytorium danego
Kraju.
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ZA CO ODPOWIADA PRODUCENT?

Zakres odpowiedzialnosci producenta
okreéla art. 8a ust. 4 Dyrektywy 2008/98/
WE o odpadach. W praktyce wkiad finan-
sowy producenta w ramach systemu ROP
powinien pokrywac co najmniej koszty:
selektywnej zbiorki odpaddw, a nastep-
nie ich transportu i przetwarzania,
edukacji ekologicznej,
gromadzenia danych
CZOSCi.
Co wazne, sposdb wykonywania obowigz-
kéw przez producenta
moze by¢ zréznico-
wany. W wielu pan-
stwach dopuszcza sie
mozliwos¢ samodziel-
nego wykonania obo-
wigzkéw przez produ-
centa poprzez tworze-
nie wiasnych systemaow zbierania odpadow
(tzw. odpowiedzialno$¢ organizacyjna i fi-
nansowa). Alternatywa jest natomiast
udziat w systemach zbiorowych, w ramach

i sprawozdaw-

—o

Opakowania
stosowane
w gastronomii

—o

<
-«

2024

2025

—e Gumy do zucia

Tkaniny
sanitarne

Sprzet wedkarski
Opakowania
w przemysle

i handlu

Sektory, ktore wejda
W zycie

Niewatpliwie jednym

Z najciekawszych prawnie
rozwigzan w skali catej Europy
jest model francuski.
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Podstawowym obowigzkiem
podmiotu oferujgcego na rynek
francuski produkty objete
systemem ROP jest uzyskanie
wpisu do systemu SYDEREP.

14

ktorych za wykonanie tych obowigzkéw od-
powiadaja specjalnie powotane do tego or-
ganizacje. W Polsce sg to m.in. organiza-
cje odzysku (np. dziata-
jace od 20 lat w ramach
Grupy BIOSYSTEM). Nie
ulega przy tym watpli-
wosci, ze drugi wariant
jest znacznie wygod-
niejszy dla producen-
téw. Wynika to z faktu,
ze ciezar organizacyjny
spoczywa na wyspecjalizowanym podmio-
cie. Innymi stowy, wynagrodzenie uiszczane
przez producentéw pozwala danej organi-
zacji finansowac funkcjonowanie systemu
odpadowego i tym samym wykonywac
obowiagzki na rzecz jej klientdow.

O ile zasady funkcjonowania polskiego sys-
temu ROP s3 dos¢ dobrze opisane w rodzi-
mej literaturze przedmiotu, warto w tym
miejscu przyjrzec sie innym funkcjonuja-
cym w praktyce modelom, tj. systemowi
francuskiemu i czeskiemu.

FRANCUSKI SYSTEM ROP

Niewatpliwie jednym z najciekawszych
prawnie rozwigzan w skali catej Europy jest
model francuski.

Unikatowos$¢ modelu francuskiego wy-
nika przede wszystkim z liczby produk-
tow, ktore zostaly objete systemem

ROP. | tak, niezaleznie od sektorow

ROP, ktére maja swoje zrédto w przepi-

sach prawa unijnego (opakowania, ba-

terie i akumulatory, sprzet, czy pojazdy),
we Francji systemem ROP objetych jest
wiele innych produktéow, w tym:

1. opony (od 2004 r.)

2. produkty zadrukowane (od 2006 r.)

3. tekstylia (np. odziez, posciel i obu-
wie od 2007 r.)

4. leki (od 2009 r.)

meble (od 2012 r.)

6. chemikalia, w tym m.in. kleje, farby,
Srodki do pielegnacji lakieru samo-
chodowego, aceton, wazelina, ma-
styks (od 2012 r.)

7. wyroby medyczne, ktére maja kon-
takt z tkanka (od 2012 r.)

8. fodzie rekreacyjne i sportowe (od
2019 i)

o

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze aktualnie we
Francji trwa ekspansja systeméw ROP na
nowe grupy produktéw. W 2021 r. wpro-
wadzono system ROP na wyroby tyto-
niowe, a w 2022 r. objeto tym systemem
oleje smarowe, artykuty do majsterkowania
i ogrodnictwa, artykuty sportowe i rekre-
acyjne, zabawki oraz artykuty budowlane.
Co istotne, w kolejnych latach planowane
jest objecie systemami ROP kolejnych pro-
duktéw. Otdz, majg one obejmowac opako-
wania stosowane w gastronomii (2023 r.),
tkaniny sanitarne jednorazowego uzytku,
W tym wstepnie nasaczone chusteczki do
ciata i uzytku domowego (2024 r.), synte-
tyczne gumy do zucia nie ulegajace biode-
gradacji (2024 r.), sprzet wedkarski (2025 r.)
i wreszcie — opakowania stosowane w prze-
mysle i handlu (2025 r.). Ltacznie daje to za-
tem 22 rodzaje grup produktowych, ktére
docelowo maja by¢ objete systemami ROP
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we Francji (sicl). Szczegdtowe zestawienie
poszczegdlnych systemow ROP we Francji
przedstawia Rysunek 1.

SYDEREP, CZYLI FRANCUSKIE BDO

Podstawowym obowigzkiem podmiotu
oferujgcego na rynek francuski produkty
objete systemem ROP jest uzyskanie
wpisu do systemu SYDEREP (fr. Systeme
déclaratif des filieres responsabilité élar-
gie des producteurs)®. W praktyce SYDE-
REP petni podobna funkcje jak BDO, tj. sta-
nowi rejestr podmiotéw, ktére podlegaja
systemowi ROP.

Wpis do SYDEREP jest rownoznaczny z uzy-
skaniem unikalnego numeru identyfika-
cyjnego (fr. Identifiant Unique — IDU). Jak
stanowi natomiast art. R541-173 francu-
skiego Kodeksu srodowiskowego (fr. Code
d’environement), numer identyfikacyjny
nalezy obowigzkowo zamieszcza¢ na do-
kumencie okreslajagcym ogdlne warunki
sprzedazy, a w przypadku gdy podmiot nie
posiada takiego dokumentu, to w jakimkol-
wiek innym dokumencie umownym, ktéry
jest przekazywany kupujacemu. Co wie-
cej, producent powinien uzyska¢ odrebny
numer IDU dla kazdego z systemdw ROP
funkcjonujacych we Francji.

Kto powinien uzyska¢ wpis do SYDEREP?

Jak wskazuje francuskie Ministerstwo Sro-
dowiska, tj. Agence de la transition écolo-
gique, wpis do SYDEREP powinien uzy-
skac¢ producent jakiegokolwiek produktu,
ktory zostat objety systemem ROP. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze ,producent” jest de-
finiowany odrebnie na gruncie kazdego
z francuskich systemoéw ROP. W rezultacie
ustalenie tego, czy dany produkt podlega
pod system ROP wymaga nie tylko dobrej
znajomosci oferowanego asortymentu, ale
takze weryfikacji danej kategorii produk-
téw z punktu widzenia francuskich syste-
mow ROP.

5 Lesfilieres a Responsabilité élargie des producteurs (REP),
Agence de la transition écologique 2022, https://experti-
ses.ademe.frleconomie-circulaire/dechets/elements-con-
texteffilieres-a-responsabilite-elargie-producteurs-rep,
dostep online 27.08.2022.
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Rozszerzona odpowiedzialnosc¢ producenta

Przyktadowo, w zakresie opakowan obje-
tych systemem ROP definicja w tym za-
kresie znalazta sie w art. R543-54 fran-
cuskiego Kodeksu $rodowiskowego. Co
istotne, wynika z niej jednoznacznie, ze
za producenta objetego systemem ROP
uznaje sie takze importeréw. W rezulta-
cie podmioty oferujace swoje produkty
bezposrednio do go-

spodarstw domowych

(np. przez marketpla- Zakres produktow

c'y) beda objete prze-  objetych rozszerzong
odpowiedzialnoscia
producenta w Czechach

pisami w tym zakresie.
Niemniej jednak, kazdy
przypadek nalezy oce-

nia¢ w tym zakresie in-  jest podobnie uksztattowany

dywidualnie. W prak- jakw Polsce.

tyce bowiem odpowie-

dzialno$¢ za opakowania

moze stanowi¢ wypadkowa wielu czynnikow
(wsréd nich mozna wskazaé¢ chociazby roz-
wigzania przyjete przez marketplace).

FRANCUSKIE EKO-ORGANIZACJE

Rejestracji do SYDEREP mozna doko-
na¢ samodzielnie lub za posrednictwem
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W praktyce zawarcie umowy
z eko-organizacja stanowi
pierwszy i jednoczesnie
kluczowy krok dla podmiotow

zainteresowanych

wprowadzaniem produktow

Nna rynek francuski.
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wybranej przez siebie eko-organizacji. Sam
wpis do SYDEREP jest bezptatny. Niemniej
jednak, producent objety system ROP
musi wypetniac szereg obowigzkdéw zwig-
zanych z rozliczaniem wprowadzanych na
rynek produktéw. Obejmuja one zaréwno
obowiazki Srodowi-
skowe (np. osiggniecie
wymaganych pozio-
mow zbierania lub re-
cyklingu odpadéw), jak
rowniez sprawozdaw-
cze (np. skfadanie ra-
portéw na temat wpro-
wadzonych na rynek
opakowan i wykonania
obowiazkdéw). Podob-
nie jak ma to miejsce
w Polsce, umowa z organizacjg odzysku
pozwala przekaza¢ wszystkie obowigzki
W tym zakresie podmiotowi, ktory wypetni
je wimieniu polskiej firmy.

Warto przy tym zauwazyé, ze rynek fran-
cuskich eko-organizacji jest bardzo zréz-
nicowany. Mianowicie, dla niektdrych sek-
toréw objetych systemem ROP funkcjo-
nuje zaledwie jedna organizacja, z kolei
dla innych moze ich funkcjonowac kilka.

Przyktadowo, w sektorze tekstylnym obej-
mujacym m.in. odziez i obuwie funkcjonuje
tylko jedna eko-organizacja ,Refashion”.
Z kolei w sektorze opakowan dla gospo-
darstw domowych aktualnie zatwierdzone
sg trzy eko-organizacje: ,Adelphe”, ,CITEO"
oraz ,Léko".

W praktyce zatem zawarcie umowy z eko-
-organizacja stanowi pierwszy i jednocze-
Snie kluczowy krok dla podmiotéw zainte-
resowanych wprowadzaniem produktéow
na rynek francuski.

SYSTEM ROP NA TERENIE CZECH

Zakres produktéw objetych rozszerzona
odpowiedzialnoscig producenta w Cze-
chach jest podobnie uksztattowany jak
w Polsce. Mianowicie systemami ROP zo-
staty objete przede wszystkim te produkty,
co do ktérych taki obowigzek wynika z pra-
wodawstwa unijnego. Mowa tutaj przede
wszystkim o opakowaniach, sprzecie elek-
trycznym i elektronicznym, bateriach
i akumulatorach, oponach, a takze o po-
jazdach. Dodatkowo, do konca wrzesnia
2015 r. systemem ROP w Czechach byty
objete takze oleje.

Kluczowe regulacje prawne zwigzane
z czeskimi systemami ROP znajduja sie
W nastepujacych aktach prawnych:

- Zadkon ze dne 1. prosince 2020
o vyrobcich s ukon¢enou zivotno-
sti (Dz. 542/2020; Ustawa z dnia
1 grudnia o produktach wycofa-
nych z eksploatacji),
Zakonzedne4.prosince 2001 ooba-
lech a o zméné nékterych zakon(
(Dz. 477/2001; Ustawa z dnia
1 grudnia o opakowaniach i zmia-
nie niektérych innych ustaw).

Na uwage zastuguje przede wszystkim
ustawa z 2020 r., ktdra zostata poswie-
cona gospodarce odpadami powstaja-
cymi z niektdérych odpadow. Gtdwne zato-
zenia tej ustawy nawiazuja do podstawo-
wych zatozen systemdéw ROP — mianowicie
producent ma odpowiadac¢ za oferowane

BIO /nformator



produkty ,od kotyski az po gréb”. Regula-
cje w tym zakresie odnosza sie nie tylko
do kwestii zwigzanych z odpowiedzialno-
Scig finansowa i organizacyjna za gospo-
darowanie odpadami, ale takze do spo-
sobu produkcji. W praktyce przektada sie
to na normy prawne, ktére maja wymu-
si¢ na producentach dziatalnos¢ wytwor-
cza zgodna z zasadami eko-projektowania.
Mianowicie producent na etapie projekto-
wania i wykonania produktu ma obowig-
zek uwzgledni¢ caty cykl zycia produktu,
w tym jego wpltyw na srodowisko. W rezul-
tacie przepisy analizowanej ustawy maja
motywowac producentdéw do minimalizo-
wania zawartosci substancji niebezpiecz-
nych w produkcie oraz w procesie produk-
cyjnym, a takze do oferowania produktéw,
ktére s3 mozliwe do naprawy oraz nadaja
sie do recyklingu.

ROZLICZANIE OPAKOWAN NA
TERENIE CZECH

Jednym z kluczowych systeméw ROP
funkcjonujacych na rynku czeskim jest
system dotyczacy opakowan. Podstawo-
wym obowigzkiem podmiotéw wpro-
wadzajacych na rynek czeski produkty
w opakowaniach jest zapewnienie zbidrki
i wykorzystania tych opakowan (odpadéw
opakowaniowych).

Jak stanowi natomiast art. 13 czeskiej
ustawy o opakowaniach - podmiot,
ktéry wprowadza opakowania do ob-
rotu, ma w zasadzie trzy mozliwosci wy-
konania tego obowigzku:

1. samodzielnieg, tj. ponoszac odpowie-
dzialnos¢ organizacyjna i finansowa
za wykonanie tych obowigzkdw,

2. poprzez przeniesienie tych obo-
Wwigzkéw na inng osobe wraz z prze-
niesieniem prawa wiasnosci opa-
kowania, ktérego te obowiazki do-
tycza, w celu jego dalszego obrotu,
jezeli umowa przeniesienia prawa
wiasnosci wyraznie tak stanowi,

3. zawierajagc  umowe o spetnie-
nie obowigzku odbioru i utylizacji
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odpaddéw opakowaniowych z ,upraw-
niona firma”, bedaca odpowiednikiem
polskich organizacji odzysku opakowan
(aktualnie na rynku czeskim zezwole-
nie na prowadzenie takiej dziatalnosci
posiada firma EKO-KOM s.a. z siedzibag
w Pradze, ktéra wykonuje obowiazki na
rzecz ponad 21 300 podmiotéw).

Warto w tym miejscu zasygnalizowa¢, ze
od 1 stycznia 2021 r. czeska ustawa o opa-
kowaniach dopuszcza ustanowienie przez
podmioty nieposiada-
jace siedziby w Repu-
blice Czeskiej petno-
mocnika (autoryzowa-
nego przedstawiciela),
ktérego zadaniem jest
wykonywanie obowiaz-
kdéw zwiagzanych z rozli-
czaniem opakowan.

Wsréd  innych obowigzkéw podmiotéw

wprowadzajgcych opakowania na ry-
nek czeski nalezy wskaza¢ prowadzenie

Jednym z kluczowych
systemow ROP funkcjonujacych
Nna rynku czeskim jest system
dotyczacy opakowan.
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W przeciwienstwie do prawa
polskiego, na rynku czeskim
wprowadzono wytgczenia,
ktore zwalniajg drobne firmy
handlowe z obowigzku
rozliczania opakowan.

ewidencji opakowan,
a takze uiszczenie
optaty  rejestracyjnej
i rocznej (800 CZK). Ist-
nieje rowniez obowia-
zek ztozenia wniosku
o wpis na liste osdb, na
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ktérych cigzy obowia-

zek odbioru lub utyli-

zacji odpadoéw opako-
waniowych®. Niemniej jednak, obowigzek
ten nie dotyczy podmiotéw, ktére posia-
daja umowe z EKO-KOM.

ZWOLNIENIE Z OBOWIAZKOW

W przeciwienstwie do prawa polskiego, na
rynku czeskim wprowadzono wytaczenia,
ktore zwalniaja drobne firmy handlowe
z obowiazku rozliczania opakowan.

Jak stanowi & 15a czeskiej ustawy
o opakowaniach, osoby wprowadza-
jace opakowania do obrotu nie mu-
szg wypetnia¢ wspomnianych powyzej
obowigzkéw, w tym zapewniac zbiorki
i wykorzystania wprowadzonych na ry-
nek opakowan, jezeli tacznie spetnia
dwa warunki:
1. catkowita ilos¢ opakowan wpro-
wadzonych przez nich do obrotu
w roku kalendarzowym nie przekra-
cza 300 kg i jednoczesnie
2. ich roczny obrét nie przekracza
25 000 000 CZK (ok.4 670 000 PLN).

Powyzsze regulacje daja zatem mozli-
wos¢ relatywnie prostego wejscia na ry-
nek czeski. Niemniej jednak nalezy za-
uwazyc, ze w przypadku zwiekszenia skali
sprzedazy moze pojawi¢ sie obowigzek
rozliczania opakowan wprowadzanych
na rynek czeski. Rdwniez w tym wypadku
wprowadzajacy produkty na rynek czeski
powinien kazdorazowo oceni¢ swojg sy-
tuacje lub skonsultowac ja z wiasciwymi

6 Wykaz 0sob, ktére sg zobowigzane do odbioru i utylizacji
odpadow opakowaniowych zgodnie z § 14 ustawy o opa-
kowaniach, tj. wykaz oséb, ktére wypetniaja obowiazki wy-
nikajace z ustawy o opakowaniach w sposéb okreslony
w § 13 ust. 1 lit. a lub b dostepny jest na stronie: https://
www.mzp.cz/iwww/regobaly.nsf.

instytucjami wyspecjalizowanymi w tymi
obszarze.

CZESKI SYSTEM ROP DLA
WPROWADZAIJACYCH SPRZET

Tytutem uzupetnienia warto réwniez
wspomnie¢ o obowigzkach spoczywaja-
cych na wprowadzajacych sprzet elek-
tryczny i elektroniczny na rynek czeski.
W tym zakresie wspomniana wczesniej
czeska ustawa z 2020 r. o produktach
wycofanych z eksploatacji wskazuje jed-
noznacznie, ze ,producentem sprzetu”
sg przedsiebiorcy wprowadzajacy sprzet
elektryczny do obrotu, dostarczajac go
za pomoca Ssrodkdw porozumiewania
sie na odlegtos¢ bezposrednio do uzyt-
kownikéw korcowych w Republice Cze-
skiej z innego panstwa, w ktdérym maja
siedzibe.

W praktyce oznacza to, ze podmiot oferu-
jacy sprzet na rynku czeskim, powinien wy-
kona¢ liczne obowiazki. Co istotne, moze
je wypetni¢ samodzielnie lub za posred-
nictwem ,systemu zbiorowego”. W ostat-
nim wypadku mowa oczywiscie o pod-
miotach petnigcych analogiczna funkcje
do organizacji odzysku sprzetu elektrycz-
nego i elektronicznego. Odmiennie niz ma
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A

to miejsce w przypadku opakowan, cze-
ski rynek organizacji odzysku sprzetu jest
bardzo konkurencyjny (lista podmiotéow
wprowadzajacych sprzet, a takze czeskich
organizacji zapewniajacych system zbio-
rowego wykonywania obowigzkéw do-
stepna jest w rejestrze ,ISOH" — cz. Infor-
macni Systém Odpadového Hospoddrstvi,
https://isoh.mzp.cz/).

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku
opakowan, réwniez podmioty wprowa-
dzajace na rynek czeski sprzet, ktére nie
maja siedziby na terytorium Republiki Cze-
skiej, moga ustanowi¢ autoryzowanego
przedstawiciela.

PODSUMOWANIE

Ramy niniejszej publikacji nie pozwa-
laja odnies¢ sie szczegdtowo do wszyst-
kich aspektéw zwigzanych z wprowadza-
niem produktdw na rynki zagraniczne.
W ramach zaprezentowanych przykta-
déw podjeto préobe wskazania kluczowych
aspektow zwigzanych z ROP we Fran-
cji i Czechach. Nalezy natomiast zauwa-
zy¢, ze przedstawione w niniejszym arty-
kule informacje stanowia jedynie zarys
omawianej problematyki. Otéz, niezalez-
nie od wpisu do rejestru, czy tez zawarcia
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umowy z organizacja odzysku, przedsie-
biorcy maja réwniez szereg innych obo-
wiazkdéw (np. informacyjnych, czy tez w ob-
szarze znakowania pro-

duktow i opakowan).  pagylacje prawne dotyczace

Co wiecej, przed pod-
jeciem  jakichkolwiek

na pewno posiada sta-
tus producenta w da-
nym kraju. W tym celu
pomocne moga byc¢ instytucje odpowie-
dzialne za zarzadzanie systemami ROP
(np. panstwowe agencje prowadzace reje-
stry przedsiebiorcéw, ministerstwo $rodo-
wiska danego panstwa, organizacje odzy-
sku), czy tez podmioty wyspecjalizowane
W zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze re-
gulacje prawne dotyczace ROP rozwijaja
sie niezwykle dynamicznie. Trend ten wi-
doczny jest w catej Unii Europejskiej. Dla-
tego tez przedsiebiorcy oferujacy swoje
produkty za granica powinni ze szcze-
g6lng uwaga monitorowac przepisy doty-
czace ROP. Nieznajomos¢ prawa obowia-
zujacego w danym kraju moze natomiast
zakonczy¢ sie wysokimi karami finanso-
WYMI. -

Europejskie;.

ROP rozwijaja sie niezwykle
decyzji warto upew- dynamicznie. Trend ten
nic sig czy dana firma  widoczny jest w catej Unii

19



DOBRE PRAKTYKI @

Powszechny system
kaucyjny w Polsce —
Krok po kroku

AGNIESZKA SKORUPINSKA
ADWOKAT, PARTNER | LIDER PRAKTYKI PRAWA
OCHRONY SRODOWISKA, KANCELARIA CMS

KAROLINA DROZD
PRAWNIK W PRAKTYCE PRAWA OCHRONY
SRODOWISKA, KANCELARIA CMS

DLACZEGO POTRZEBNY JEST SYSTEM

,Dyrektywa SUP" natozyta na Polske i inne KAUCYINY?

panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia W Europie w latach 1950-2020 nasta-
selektywnej zbiorki odpadow opakowaniowych pit dynamiczny wzrost produkcji oraz wy-
powstatych z butelek jednorazowego uzytku korzystania wyrobow z tworzyw sztucz-

nych. W konsekwencji przyczynito sie to do
zwiekszenia poziomu ilosci wytwarzanych
z tego surowca odpaddw oraz powsta-
nia ryzyka zwigzanego z ich nieodpowied-
nim zagospodarowaniem. Skutki jakie za
soba niesie generowanie ogromnych ilo-
Sci odpadoéw z produktéw jednorazowego
uzytku, doprowadzito do koniecznosci
ustanowienia specjalnych ram prawnych,
ktérych celem jest ochrona $rodowiska
oraz dazenie do wdrozenia modelu gospo-
darki o obiegu zamknietym.

Z tworzyw sztucznych do 3l.
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SPOSOB NA SPELNIENIE UNIINYCH
WYMAGAN

W odpowiedzi na problem rosnacego za-
nieczyszczenia $rodowiska odpadami
Z tworzyw sztucznych, w dniu 12 czerwca
2019 r. opublikowana zostata dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r.
W sprawie zmniejszenia wptywu nie-
ktorych produktéw z tworzyw sztucz-
nych na srodowisko (Dz. Urz. L Nr 155
z12.06.2019, str. 1), Dyrektywa SUP". Na-
tozyta ona na Polske i inne panstwa czton-
kowskie obowigzek zapewnienia selek-
tywnej zbidrki odpaddw opakowaniowych
powstatych z butelek jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych na napoje

2022/2023

o0 pojemnosci do 3 | wraz z ich zakretkami
i wieczkami na poziomie 77% w 2025 r.
oraz 90% w 2029 r.

W polskim systemie prawnym przejawem
czesciowej transpozycji Dyrektywy SUP,
czyli procesu, ktérego zadaniem jest prze-
niesienie przepisdéw dyrektywy do prawa
krajowego, s3 trwajace

prace legislacyjne nad

projektem  dotyczace  Zgodnie z zatozeniami
nowelizacgji przytaczenie do
systemu kaucyjnego ma byc¢

systemu kaucyjnego tj.
projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o gospo-

darce opakowaniami ~ dobrowolne i obowigzujgce
i odpadami opakowa- g terytorium catego kraju.

niowymi oraz ustawy

o odpadach (numer

z wykazu: UC98). Opublikowany przez Mi-
nisterstwo Klimatu i Srodowiska w dniu
31 stycznia 2022 r. projekt ma na celu
wprowadzenie i uregulowanie systemu
kaucyjnego dajacego szanse na osiggnie-
cie w Polsce wymaganych przez Dyrek-
tywe SUP poziomdw selektywnego zbiera-
nia. Zgodnie z zaproponowana przez pro-
jektodawce definicja system kaucyjny to
system, w ktérym przy sprzedazy napojow
w opakowaniach jednorazowego albo wie-
lokrotnego uzytku pobierana jest kaucja,
ktdra nastepnie zostanie zwrécona konsu-
mentowi w momencie zwrotu opakowan
lub odpaddw opakowaniowych.

JAKIE OPAKOWANIA OBEJMIE SYSTEM
KAUCYINY?

Powszechny system kaucyjny ma objac:
butelki z tworzyw sztucznych
(zwane PET) do 3 | pojemnosci,
puszki aluminiowe do 1 | pojemnosci,
jednorazowe i wielorazowe butelki
szklane do 1,5 | pojemnosci.

W uwagach do zatozer projektu ustawy
apeluje sie jednak o pozostawienie butelek
szklanych jednorazowego uzytku w gmin-
nych systemach zbidrki i wytaczenie ich
z systemu kaucyjnego, dzieki czemu
gminy nie zostana pozbawione czesci su-
rowca i strumienia finansowego. Podkresla
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Wedtug Ministerstwa Klimatu

i Srodowiska ustawa nie ma

Nna celu zmuszac do korzystania
z systemu kaucyjnego,

a jedynie zachecac poprzez
czynniki ekonomiczne do jego

tworzenia.

22

sie takze, ze takie rozwigzanie bedzie wy-
magac utworzenia nowego tancucha lo-
gistycznego, generujac tym samym do-
datkowe koszty inwestycyjne. Zwolennicy
objecia systemem kaucyjnym zaréwno bu-
telek wielorazowego, jak i jednorazowego
uzytku twierdza, ze pozwoli to na unik-
niecie dezorientacji wsréd konsumentow,
co do sposobu zagospodarowania tych
odpadow.

JAK MA WYGLADAC SYSTEM
KAUCYINY?

Zgodnie z zatozeniami nowelizacji przyta- "

czenie do systemu kaucyjnego ma by¢ do-
browolne i obowigzujace na terytorium ca-
tego kraju. Wedtug Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska ustawa nie ma na celu zmu-
sza¢ do korzystania z systemu kaucyjnego,
a jedynie zachecac¢ poprzez czynniki eko-
nomiczne do jego tworzenia. System kau-
cyjny ma by¢ tworzony przez przedsie-
biorcéw i to oni po-
winni okredli¢ zasady
jego funkcjonowania,
kierujac sie wytycz-
nymi ujetymi w usta-
wie. W praktyce pod-
miotami ksztattuja-
cymi system kaucyjny
beda wprowadzajacy
lub grupa wprowadza-
jacych napoje w opa-
kowaniach stanowia-
cych przedmiot ustawy. W oparciu o nowe
regulacje beda oni przede wszystkim zo-
bligowani do osiggniecia odpowiednich
poziomdw selektywnego zbierania. Na-
lezy jednak pamietaé, ze przedsiebiorcy
nie beda mogli wlicza¢ do uzyskiwanych
poziomdow opakowan, ktére zostaty ze-
brane poza systemem kaucyjnym. Nastep-
stwem niespetnienia tego obowigzku be-
dzie wymadg uiszczenia przez wprowadza-
jacych oraz podmiot reprezentujacy optaty
produktowej. W celu realizacji obowigzku
osiggniecia wymaganych poziomoéw selek-
tywnego zbierania, wprowadzajacy napoje
w opakowaniach albo grupa tych wpro-
wadzajacych moga ustanowi¢ podmiot
reprezentujacy i przystapi¢ do utworzo-

nego przez ten podmiot systemu kaucyj-
nego lub przystapi¢ do istniejacego juz
systemu. W takim przypadku beda oni zo-
bowigzani do zawarcia z podmiotem repre-
zentujacym umowy spetniajacej warunki

okreslone w ustawie. Podmiot reprezen-
tujacy, chcac rozpoczac dziatalnos¢ zwia-

zang z system kaucyjnym, bedzie musiat
uzyskac¢ zezwolenie ministra wiasciwego
ds. klimatu, wydane w drodze decyzji.
Wprowadzajacy napoje w opakowaniach
W oparciu o zatozenia ustawy beda zobli-
gowani do finansowania dziatan podejmo-
wanych przez podmiot reprezentujacy. Na-
lezy zauwazyc, ze projekt ustawy nie wska-
zuje liczby podmiotéw reprezentujacych,
pozwalajac tym samym na utworzenie
wiecej niz jednego systemu. Rozwigzanie
takie pozwoli na powstanie konkurencji
miedzy przedsiebiorcami, na ktorej skorzy-
sta sam konsument. Kolejnym przyktadem
wskazujacym na swobode w tworzeniu
systemu kaucyjnego przez przedsiebior-
codw jest dowolnos¢ w wyborze sposobu
jego zorganizowania, za pomoca ktérego
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zbierane beda opakowania po napojach.
Zdaniem specjalistéw pozwoli to na wy-
boér najlepszego narzedzia dostosowanego
do mozliwosci finansowych przedsiebiorcy
zgodnie z jego wola.

ZASADY POBORU KAUCIJI

W obecnym brzmieniu projektu ustawy
o systemie kaucyjnym projektodawca nie
okresla gérnych i dolnych widetek, w jakich
powinna zosta¢ okreslona stawka kaucji
pobieranej od konsumentéw. Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska zapewnito jednak, ze
kwoty kaucji zostang wprowadzone rozpo-
rzadzeniem do ustawy. Zgodnie z opubli-
kowana tresciag projektu obowiagzek pobie-
rania kaucji natozony zostanie na wszyst-
kie sklepy. Odmiennie natomiast zostaty
uksztattowane przez projektodawce za-
sady zwrotu kaucji, zgodnie z ktérymi zo-
bligowane do zwrotu sg wytacznie sklepy
o powierzchni przekraczajacej 100 m?Z2.
W przypadku mniejszych sklepéw zwrot
kaucji bedzie miat charakter dobrowolny.

Przeptyw kaucji mozna opisac

w trzech zasadniczych krokach:
kaucja zostanie pobrana od kon-
sumenta przy zakupie produktu
w opakowaniu objetym systemem
kaucyjnym,
konsument bedzie moégt odzyskac
kaucje bez koniecznosci okazania
paragonu,
kaucja, ktéra nie zostanie odebrana
przez konsumenta zostanie przeka-
zana do wprowadzajacego produkt
w opakowaniu objetym systemem
kaucyjnym, dajac mu tym samym
mozliwos¢ przeznaczania jej na dal-
sze funkcjonowanie systemu.

ZALETY SYSTEMU KAUCYINEGO

Niewatpliwie system kaucyjny bedzie re-
wolucja na krajowym rynku gospodarki od-
padami. Przede wszystkim daje on gwa-
rancje spetnienia unijnych wymogow

2022/2023

natozonych Dyrektywa SUP oraz uniknie-
cia przez Polske zwigzanych z tym sankgcji.
Doswiadczenia panstw, ktdre wdrozyty sys-
tem kaucyjny pokazuja, ze jest on rozwigza-

niem prowadzacym do
tywnosci zbidrki odpa-
déw oraz wptywajacym
pozytywnie na skutecz-
nos¢ recyklingu mate-
riatowego. W krajach,
w ktérych obowigzuje
system kaucyjny za-
uwazono znaczng po-
prawe w kwestii czy-
stosci przestrzeni pu-

podniesienia efek-

W krajach, w ktorych
obowigzuje system kaucyjny
Zauwazono zNAaczna poprawe
w kwestii czystosci przestrzeni
publicznej, a co za tym idzie
Jjakosci zycia spoteczenstwa.

blicznej, a co za tym

idzie jakosci zycia spoteczenstwa. Co wie-
cej system kaucyjny jest jednym ze sposo-
boéw na efektywna walke ze zmianami kli-
matycznymi, dzieki zmniejszeniu emisji
CO, do atmosfery. Przyczyni sie on takze
do redukgji ilosci miejsc nielegalnego skta-
dowania odpaddw. Prawidtowo przepro-
wadzona kampania informacyjna pozwoli
zwiekszy¢ swiadomos¢ obywateli na temat
problemu rosngcego zanieczyszczenia sro-
dowiska odpadami z tworzyw sztucznych
oraz zacheci do korzystania z wdrozonego
przez ustawe systemu kaucyjnego. Z uwagi
na powszechny charakter systemu oraz
rowny dostep do niego, konsument be-
dzie miat mozliwos¢ w tatwy sposdb prze-
kaza¢ opakowanie lub odpad opakowa-
niowy i przyczynic sie tym samym do jego
pozostawienia w gospodarce tak dtugo,
jak to jest mozliwe. Zamyst wprowadze-
nia systemu kaucyjnego ma niewatpliwie
ogromny potencjat w kwestii wprowadze-
nia opakowan po napojach do gospodarki
o0 obiegu zamknietym i jest mechanizmmem
pozwalajacym na przeprowadzenie grun-
townych zmian w otaczajagcym nas srodo-
wisku. Jednak koncowej oceny systemu
kaucyjnego w Polsce bedzie mozna doko-
na¢ dopiero po opublikowaniu ostatecznej
wersji projektu ustawy dotyczacej systemu
kaucyjnego.

CZY CENY NAPOJOW WZROSNA?

Najczesciej zadawanym pytaniem i oba-
wami wszystkich zainteresowanych jest
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Zgodnie z zamieszczonym
Nna stronie Rzadowego
Centrum Legislacji projektem,

kwestia tego czy i w jaki sposéb propono-
wane regulacje przetoza sie na wzrost cen
napojow. Wedtug deklaracji Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska system kaucyjny nie
zwiekszy kosztow produktow i nie wptynie
na ich cene. Podkresla sig, ze system kau-
cyjny nie jest kosztem tylko elementem
zwigzanym z opakowaniem, wiec mowie-
nie o wzroscie cen jest absolutnie nieuza-
sadnione.  Natomiast
zdaniem specjalistow
uruchomienie systemu
kaucyjnego musi wig-
za¢ sie z wysokimi na-
ktadami inwestycyj-

system kaucyjny ma zaczac nymi, ktére przetoza

obowigzywac w Polsce
od 1 stycznia 2023 .
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sie  na podniesienie
cen przez czes¢ skle-
pow. Branza zwraca
uwage, ze wzrost ceny
napoju bedzie rezultatem natozenia na
niego kaucji oraz wyzszej marzy, wynikaja-
cej z koniecznosci zakupu specjalnych au-
tomatéw oraz rozbudowy sklepdw w celu
stworzenia prawidtowych warunkow zwra-
cania i przechowywania opakowania.
W takim przypadku zwrot kaucji w mo-
mencie oddawania opakowania przez
konsumenta wyréwna jedynie czes¢ pod-
wyzki ceny. Z opinii przedstawionych przez
sektor gospodarki odpadami wynika do-
datkowo, ze wprowadzenie systemu kau-
cyjnego wptynie réwniez na wzrost ceny
odbioru smieci z gospodarstw domowych,

ktory bedzie spowodowany spadkiem do-
choddéw operatoréw. Na tym etapie prac
nad wdrozeniem systemu kaucyjnego
trudno jednak oszacowal kwote wzro-
stu ceny jaka zostanie natozona na napoje
w opakowaniach objetych systemem.

OD KIEDY MA OBOWIAZYWAC SYSTEM
KAUCYINY?

Zgodnie z zamieszczonym na stronie Rza-
dowego Centrum Legislacji projektem,
system kaucyjny ma zaczaé obowigzy-
wac w Polsce od 1 stycznia 2023 r. Dobrze
funkcjonujacy system kaucyjny wymaga
jednak optymalnego okresu vacatio le-
gis oraz odpowiedniej kampanii informa-
cyjnej, ktéra pozwoli na rozpowszechnie-
nie informacji oraz zasad wynikajacych
z wdrazajacej go ustawy. Przedsiebiorcy
s3 zgodni co do potrzeby i konieczno-
Sci utworzenia w Polsce systemu kaucyj-
nego, podkredlaja jednak, ze opubliko-
wany przez Ministerstwo Klimatu i Srodo-
wiska w styczniu 2022 r. projekt wymaga
wielu zmian. Ze wzgledu na liczne uwagi
zapowiedziano wiec nowy projekt ustawy
o0 systemie kaucyjnym bez wskazania do-
ktadnej daty, kiedy ma zosta¢ on opubili-
kowany. Wedtug informacji podanych
przez urzad administracji rzadowej obec-
nie zakonczono konsultacje publiczne
i rozpoczeto kolejny etap prac legislacyj-
nych polegajacy na uzgodnieniu stano-
wiska z resortami, ktére wczesdniej przed-
stawity swoje uwagi w zakresie uzgodnien
miedzyresortowych.

CO DALEJ?

Wdrozenie systemu kaucyjnego wymaga
odpowiedniego przygotowania ze strony
zainteresowanych nim podmiotow. Ze
wzgledu na ilos¢ wniesionych uwag pro-
ponowane przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska przepisy jeszcze sie zmienig,
warto wiec monitorowac¢ proces legisla-
cyjny, poniewaz dla jednych moze ozna-
cza¢ to utatwienie, a dla innych nowe
obowiazki, ktére trzeba bedzie wypetni¢
w krétkim czasie. s
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Eksport towarow do Niemiec? Tylko z LUCID!

EKsSport towarow
iy do Niemiec?

= Tylko z LUCID!
———m

ANNA KOWALCZYK
POLSKO-NIEMIECKA IZBA PRZEMYSLOWO-HANDLOWA (AHK POLSKA)

Prowadzac sprzedaz zagraniczng, nalezy zapoznac sie

Z wymogami prawnymi obowigzujacymi w danym
kraju docelowym. Analiza ta powinna dotyczy¢ rowniez
kwestii recyklingu opakowan oraz ewentualnych optat
z tym zwigzanych.

Wynika to z faktu, ze obowigzki odbioru opakowania wyeksportowane nie podle-

i odzysku wobec danego opakowania po- gaja rozliczeniu w Polsce, tylko w kraju,
wstaja w kraju, do ktérego opakowanie do ktérego produkt zostaje sprzedany.
docelowo trafi i gdzie stanie sie ostatecz- Prawodawstwo unijne co prawda nadaje

nie odpadem. W zwiagzku z powyzszym ramy i kierunki regulacjom recyklingowym,
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Od 1 lipca 2022 r. rozszerzone
zostaty obowigzki w zakresie
koniecznosci deklaragji
opakowan wprowadzanych
do obrotu w Niemczech na
wszystkie rodzaje opakowan.
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jednak forma konkretnych przepiséw
i ich realizacja przez panstwa cztonkow-
skie leza w gestii poszczegdlnych kra-
jow. W zwiazku z tym na kazdym rynku
mamy do czynienia z odrebnym syste-
mem opakowaniowym, co z pewnoscia
stanowi duze utrud-
nienie dla firm spoza
danego kraju, biorac
pod uwage, ze jest to
kolejny i jeden z wielu
aspektéw  prawnych
i sprawozdawczych
natozonych na przed-
siebiorstwa. Dodat-
kowo zazwyczaj do-
chodzi réwniez ba-
riera jezykowa. Regulacje dotycza czesto
wszystkich podmiotdéw, zaréwno duzych
firm, jak i jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych, ktérych eksport jest nie-
wielki. Niemniej chcac postepowac zgod-
nie z prawem, nalezy zmierzy¢ sie z ta
problematyka, zwtaszcza majac na uwa-
dze rosnace znaczenie kwestii srodowi-
skowych i stopniowo zaostrzane przepisy
w tym zakresie.

Rynek niemiecki, analizujac wolumen na-
szego krajowego eksportu, jest kluczo-
wym celem eksportowym. Przy obec-
nej skali sprzedazy towaréw z Polski do

Niemiec, ogromne ilosci opakowan tra-
fiajg do naszego zachodniego sasiada
i de facto, regulacje te dotycza wielu
firm. Mimo tych intensywnych relacji han-
dlowych, $swiadomos¢ badz znajomosé
niemieckich przepiséw w zakresie opako-
wan wsrdd polskich firm czesto w dalszym
Cciggu pozostaje na stosunkowo niskim po-
ziomie, mimo ze obowigzuja od wielu lat.
Aktualna nowelizacja i kolejne nowe re-
gulacje w tym zakresie dodatkowo roz-
szerzaja jeszcze obowiagzki opakowaniowe.
Warto miec¢ na uwadze, ze brak wypetnia-
nia niemieckich przepisdw w tym obsza-
rze moze skutkowac wysokimi karami pie-
nieznymi do 200 000 EUR lub zakazem
dystrybucji. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
opisane regulacje w takim samym stop-
niu dotycza firm niemieckich, zatem nie
ma tutaj mowy o dyskryminacji eksporte-
row czy o nowej barierze handlowej.

W ostatnich tygodniach o niemieckiej usta-
wie o opakowaniach, czyli VerpackG ponow-
nie zrobito sie gtosno za sprawa wchodzacej
W zycie nowelizacji. Ta aktualizacja przepiséw
miata na celu utatwienie egzekwowania do-
tychczas obowigzujacych regulacji i uszczel-
nienie systemu opakowaniowego w Niem-
czech. Od 1 lipca 2022 r. rozszerzone zo-
staty obowigzki w zakresie koniecznosci
deklaracji opakowan wprowadzanych do
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obrotu w Niemczech na wszystkie rodzaje
opakowan.

Zastosowane zostaly réwniez me-
chanizmy kontrole dla sprzedawcéw
z sektora e-commerce - na platfor-
mach typu marketplace nalezy po-
Swiadczy¢ wypetnianie obowigzkéw
poprzez podanie nhumeru rejestracyj-
nego LUCID, w innym wypadku naste-
puje blokada sprzedazy. Oznacza to,
ze aktualnie niezaleznie czy nastepuje
sprzedaz produktow w opakowaniach
trafiajacych do prywatnych konsumen-
tow czy do sektora B2B, tj. do handlu lub
przemystu, istnieje obowiazek rejestracji
w LUCID - bazie administrowanej przez
Zentrale Stelle Verpackungsregister
(ZSVR). Pod jednym warunkiem — jesli
sg przestanki w rozumieniu niemieckiej
ustawy do bycia podmiotem wprowa-
dzajacym opakowania do obrotu.

Podmiotem odpowiedzialnym za wy-
petnienie obowigzkdédw opakowaniowych
w Niemczech jest podmiot, ktéry jako
pierwszy wprowadza produkty do obrotu
(niem. Erstinverkehrbringer). Wprowadze-
nie do obrotu w przypadku importu/eks-
portu jest rozumiane jako prawna odpo-
wiedzialno$¢ za produkty w momencie
przekroczenia granicy. Ustalana jest ona
ZWyczajowo za pomoca warunkéw do-
stawy Incoterms lub innych porozumien
miedzy stronami. Okreslenie podmiotu
wprowadzajgcego jest zatem kluczowe
w okresleniu, ktéra strona odpowiada za
wypetnienie obowiazkéw opakowanio-
wych. W zwigzku z tym dotycza one wszyst-
kich polskich firm w przypadku sprzedazy
transgranicznych do Niemiec, w ktorych
to strona polska odpowiada prawnie za to-
war w momencie przekroczenia granicy.
W sytuacji odwrotnej, gdy przedsiebior-
stwo niemieckie odbiera produkty z teryto-
rium Polski i przewozi produkty do Niemiec
— odpowiedzialnos¢ za wypetnienie kwestii
opakowaniowych lezy po drugiej stronie.
Zasada ta ma zastosowanie dla wszystkich
form sprzedazy (tradycyjnymi kanatami
i internetowa) i podmiotéw (producenci,
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Eksport towarow do Niemiec? Tylko z LUCID!

dystrybutorzy oraz inne formy firm han-
dlowych). Wyjatkiem od opisanej reguty
moze by¢ produkcja na zlecenie niemiec-
kiej firmy pod jej marka.

Analizujac niemiecki system opa-
kowaniowy mozna dokonaé¢ ogdl-
nego podziatu opakowan na dwie
kategorie: opakowania podlega-
jace pod system dualny oraz opa-
kowania niepodlegajace pod sys-
tem dualny. W zaleznosci od tego,
do ktérej kategorii opakowania na-
lezg, dotyczy¢ ich beda inne obo-
wiazki. Klasyfikacja jest zatem row-
niez kluczowa.

Dualny system obejmuje odbiér i odzysk
opakowan stajacych sie odpadem w pry-
watnychgospodarstwachdomowychoraz
miejscach takich, jak: hotele, restaura-
cje, szpitale, itp. Jesli wprowadzane zostaja
na rynek produkty w tego typu opakowa-
niach konsumenckich, juz od roku 2019 r.
istnieje koniecznos¢ re-

jestracji w publicznej

bazie LUCID oraz rapor-
towanie w tym miejscu
ilosci opakowan, a row-
nolegle optacanie licen-
cji w ramach dualnego
systemu w organizacji
odzysku w Niemczech.
By ustali¢ rodzaj opako-
wan, nalezy stwierdzi¢,

Okreslenie podmiotu
wprowadzajgcego jest
kluczowe w okresleniu,
ktora strona odpowiada za
wypetnienie obowigzkow
opakowaniowych.

gdzie dane opakowanie finalnie trafii stanie
sie odpadem, nie zas, gdzie sprzedawany
jest bezposrednio towar. Zatem sprzedaz
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Zgtoszenie opakowania
odbywa sie wytacznie
poprzez zaznaczenie, czyli
odhaczenie danego rodzaju
opakowania w rejestrze.

B2B np. przez niemieckiego dystrybutora
wecale nie musi zwalniac z obowigzkdow, je-
Sli wprowadzone do obrotu produkty prze-
znaczone s3 dla prywatnych odbiorcéw.
Aby unikna¢ uznanio-
wosci i utatwic¢ klasyfi-
kacje opakowan, utwo-
rzony zostat oficjalny
katalog majacy funkcje
nadrzedna w ustaleniu
czy wedtug niemiec-
kiego systemu dane
opakowanie kategory-
zowane jest jako trafia-
Jjace do prywatnego odbiorcy koncowego,
i tym samym podlegajace pod system du-
alny, czy tez nie.

Do drugiej kategorii opakowan, czyli
tych poza systemem dualnym, zali-
czane s3 opakowania kaucyjne po
napojach, opakowania po substan-
cjach niebezpiecznych oraz trafia-
jace do handlu i przemystu opako-
wania sprzedazowe, ktére zgodnie
z katalogiem ZSVR nie podlegaja pod
system dualny, a takze opakowania
transportowe.

Jak zostato wspomniane, nowoscia od
lipca biezacego roku dla tego typu opa-
kowan jest obowigzek ich deklarowania
w LUCID, z ta réznica, ze w przypadku opa-
kowan niepodlegajacych pod system du-
alny nie ma koniecznosci wprowadzania
raportdéw ilosciowych w LUCID. Zgtoszenie
opakowania odbywa sie wytacznie poprzez
zaznaczenie, czyli odhaczenie danego

rodzaju opakowania w rejestrze. Ustawa
VerpackG w kwestii odbioru, czyli ewentu-
alnych optat dotyczacych opakowan trans-
portowych czy sprzedazowych niepodle-
gajacych pod system dualny, przewiduje
szerszy wachlarz rozwigzan. Mozliwe s3 po-
rozumienia bilateralne z partnerem i za-
pewnienie przez niego odbioru opako-
wan, zlecenie odbioru organizacji odzysku
lub samodzielny fizyczny odbidér opakowan
z rynku niemieckiego. Niemniej rejestracja
w LUCID pozostaje zawsze po stronie od-
powiedzialnej za towar w momencie prze-
kroczenia granicy.

Regulacje w zakresie odbioru i odzysku
opakowan obowiagzuja w Niemczech od lat
90. Przed wejsciem w zycie ustawy pod-
stawe prawng stanowito Niemieckie roz-
porzadzenie o opakowaniach (VerpackV).
Problemem wodwczas byt niski stopien wy-
petniania obowiazkéw przez uczestnikow
rynku, stad od kilku lat wprowadzane sa
nowe mechanizmy majace na celu zapew-
nienie wiekszej kontroli i transparentnosci.
W obecnej formie opisane regulacje obej-
muja w mniejszym lub wiekszym stopniu
zasadniczo wszystkich eksporteréw, jesli
dana firma jest podmiotem wprowadzaja-
cym. Zgodnie z tacinska sentencja ,nie-
znajomosé prawa szkodzi”, ignorowanie
réowniez. Zwlaszcza ze w obecnej formie
pominiecie regulacji jest coraz bardziej
utrudnione, a kary dotkliwsze. Warto za-
tem szerzej zainteresowac sie tematem
oraz zgtebic te, na pierwszy rzut oka skom-
plikowane, w praktyce juz duzo prostsze,
regulacje, aby tak trywialny aspekt jak opa-
kowania nie odbit sie negatywnie na eks-
pansji do Niemiec. =
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Recykling paneli fotowoltaicznych

Recykling paneli
fotowoltaicznych

DR MONIKA ZIOLKO

ADIUNKT W KATEDRZE ZARZADZANIA MIEDZYNARODOWEGO
W UNIWERSYTECIE EKONOMICZNYM W KRAKOWIE.

RECYKLING PANELI
FOTOWOLTAICZNYCH

Obserwowany w ostatnich latach dyna-
miczny rozwdj fotowoltaiki niewatpliwie
przynosi bardzo wiele korzysci, zaréwno eko-
logicznych — systemy nie emitujg hatasu, ani
szkodliwych substancji czy gazéw cieplarnia-
nych, jak i ekonomicznych - pozwalaja na
uniezaleznienie sie od dostawcéw energii
elektrycznej (instalacje off-grid), produkujac
.darmowy prad” z energii stoneczne.

Energetyka solarna odgrywa coraz wiek-
sza role na rynku europejskim i Swiato-
wym. Staty rozwdj technologii przektada
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sie na rosnaca wydajnos¢ ogniw oraz niz-
sze ceny produkcji, a co za tym idzie réw-
niez paneli PV. W zwiazku z tym rynek fo-
towoltaiczny ciggle sie rozwija. W 2021 r.
faczna moc zainstalowana w elektrow-
niach fotowoltaicznych
na Swiecie osiggneta
940 GW, wzrastajac
0 22% w pordédwnaniu
z koricem 2020 r. [1].

Réwniez w Polsce moc
zainstalowana w fo-
towoltaice sukcesywnie rosnie i na ko-
niec maja 2022 r. wyniosta juz ponad
10,2 GW, stanowiagc tym samym ponad

Energetyka solarna odgrywa
coraz wieksza role na rynku
europejskim i Swiatowym.
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Cykl zycia ogniw fotowoltaicz-
nych determinowany jest ich
wydajnoscia szacowana

na okoto 20-30 lat.
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potowe mocy zainstalowanej pochodzacej
z OZE w kraju [2].

Jednak wraz z korzysciami ptynacymi
z rozwoju technologii fotowoltaicznej
wzrasta réwniez liczba odpaddéw genero-
wanych zaréwno w procesie produkcji, jak
i pod koniec zycia modutu. W najblizszych
latach na wysypiska trafig tony zuzytych
systemow PV, z ktorymi kazde z panstw
bedzie sobie musiato poradzi¢.

BUDOWA | RECYKLING OGNIW PV

Ogniwa fotowoltaiczne (PV), zwane ina-
czej ogniwami stonecznymi, stuza przede
wszystkim do konwersji energii stonecznej
w ogodlnodostepng energie elektryczna.
Proces ten nazywany jest konwersja foto-
woltaiczna [3].

Zdecydowana  wiekszos¢  dostepnych
na rynku paneli (ponad 90%), to panele
zbudowane na ba-
zie krzemu krystalicz-
nego [4, 5]. Ich gtow-

nym komponentem
jest szkto stanowiace
okoto 76% catkowi-

tej masy modutu foto-

woltaicznego, polimer
(10%), aluminium (8%), krzem (5%), miedz
(1%) i w mniej niz 0,1% — srebro i inne me-
tale (gtéwnie cyna i otdw) [6].
Cykl zycia ogniw fotowoltaicznych de-
terminowany jest ich wydajnoscig szaco-
wang na okoto 20-30 lat. W tym czasie
sprawnosé¢ ogniw fotowoltaicznych syste-
matycznie spada, w zaleznosci od zasto-
sowanej technologii produkcji, od 0,3 do
0,5% rocznie.

Panele fotowoltaiczne zbudowane
s3 z bardzo cennych surowcow, ktére
moga by¢ odzyskiwane i z powodze-
niem uzyte ponownie. Obechnie sto-
sowane technologie pozwalaja na
odzysk ok. 90-95% szkia oraz na-
wet 100% aluminium. Do powtor-
nego zastosowania wykorzystywanych
jest réwniez 80-90% samych ogniw
fotowoltaicznych.

W zaleznosci od sposobu recyklingu foto-
woltaiki, ktéry determinowany jest miedzy
innymi réznicami w ich strukturze oraz za-
stosowang do produkcji technologia, pro-
ces ten obejmuje mechaniczng, chemiczna
i termiczna obrébke odpadow [7].
Poczatkowo gtéwnym celem recyklingu
modutéw fotowoltaicznych byt odzysk
catych ptytek z monokrystalicznego
krzemu, ktére separowane byty z mo-
dutu za posrednictwem dekompozycji
termicznej materiatu uszczelniajgcego.
Technologia ta umozliwiata ponowne za-
stosowanie ptytek krzemowych w no-
wych modutach, po wczesniejszym usu-
nieciu metalizacji i warstwy antyrefleksyj-
nej, bez wiekszych strat na efektywnosci
nowych modutdéw.

W przypadku zuzytych ogniw fotowolta-
icznych starszego typu, zawierajacych sto-
sunkowo gruba warstwe krzemu, czesto
mozliwy jest odzysk podtoza krzemowego
w catosci i na jego bazie wytworzenie no-
wych ogniw o parametrach elektrycznych
nie gorszych niz w przypadku produkcji
opartej o nowy materiat krzemowy. W sy-
tuacji, gdy podtoza nie uda sie odzyskac
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W catosci, krzem moze by¢ wykorzystany
do powtdérnego przetworzenia.

Jednak wraz z rozwojem technologii wy-
twarzania ogniw PV ich grubos¢ znacz-
nie spadata, a co za tym idzie — trudno jest
aktualnie odzyska¢ nieuszkodzone ptytki
krzemowe. Z tego powodu recykling sku-
pia sie w gtéwnej mierze na odzysku su-
rowego materiatu poétprzewodnikowego,
czystych frakcji metali oraz szkta [8].

Nalezy wyodrebni¢ trzy etapy pro-
cesu recyklingu: delaminacje i usu-
niecie foli uszczelniajacej EVA (ang.
Ethylene Vinyl Acetate), oddzielenie
materiatu i odzysk metali [8]. Po roz-
montowaniu modutu, czyli usunie-
ciu z niego metalowej ramy (najcze-
Sciej aluminiowej), odtgczeniu skrzynki
podfaczeniowej oraz kabli, przejs¢
mozna do wiasciwych etapdéw procesu
recyklingu.

Pierwsza jego faza jest zdjecie wierzch-
niej warstwy szkta w procesie delaminacji
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(usuniecie EVA) [9]. Tak przygotowany pa-
nel zawierajacy szkto, krzem, miedz i pla-
stik, poddawany jest cieciu, zgniataniu
i mieleniu. Nastepnie
za posrednictwem prze-

siewaczy, stotéw densy-
tometrycznych oraz se-
paratoréow  optycznych
poszczegdlne kompo-
nenty sa od siebie od-
dzielane [7].

Pozostate elementy po-

W przypadku zuzytych
ogniw fotowoltaicznych
starszego typu, zawierajacych
stosunkowo gruba warstwe
krzemu, czesto mozliwy jest
odzysk podtoza krzemowego

zyskane z utylizacji pa-
neli PV poddawane sa
obrébce termicznej
w bardzo wysokiej temperaturze, podczas
ktérej tworzywo sztuczne otaczajace po-
szczegolne czesci paneli odparowuje. W ten
sposdb ogniwa krzemowe s3g przygoto-
wane do dalszej obrdbki, by w efekcie kon-
cowym az 80% z nich mozna byto wykorzy-
sta¢ ponownie. W tym przypadku recykling
oparty jest na wytrawianiu kwasem cza-
steczek krzemu i wzbogacaniu struktury,
w celu przywrécenia pierwotnych wiasci-
wosci ogniwa. Pozostate 20% poddawane
jest dalszej obrébce, skoncentrowanej

w catosci.
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Nalezy miec na uwadze fakt,
ze producenci modutow
fotowoltaicznych wykorzystuja
ogniwa wytworzone w réznych
technologiach —w zwigzku

Z czym wybrana metoda
recyklingu powinna byc¢
dostosowana do konkretnego

rodzaju ogniw.
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na przetapianiu ich do formy, tak zwanych
wafli krzemowych, ktére to finalnie moga
by¢ ponownie uzyte do produkcji nowych
paneli PV.

Na tym etapie ognhiwa poddawane s3 pro-
cesowi oczyszczania, w trakcie ktérego
usuwane s zbedne warstwy w celu otrzy-
mania podioza krze-
mowego, ktére moze
zosta¢ ponownie wy-
korzystane. Nalezy
mie¢ na uwadze fakt,
ze producenci modu-
tow  fotowoltaicznych
wykorzystuja ogniwa
wytworzone w  rdz-
nych technologiach -
W zwigzku z czym wy-
brana metoda recy-
klingu powinna byc¢
dostosowana do kon-
kretnego rodzaju ogniw. Obecny poziom
wiedzy umozliwia odzysk okoto 96% su-
rowcow [6].

Inng metoda jest oddzielenie cze-
Sci szklanych i aluminiowych, ktére na-
stepnie trafiaja do przetopienia, by usu-
nac¢ z konstrukcji elementy plastikowe.
Ostatecznie pozostajg odporne na cie-
pto ogniwa krzemowe, ktérych czesé, po
odpowiedniej obrébce chemicznej, moze
odzyska¢ witasciwosci pradotwodrcze. Te,
ktére z uwagi na stan techniczny sie do
tego nie nadaja, sa przetapiane na tzw.
wafle i wykorzystywane do produkcji no-
wych paneli [7].

W przypadku cienkowarstwowych paneli
fotowoltaicznych, proces recyklingu po-
lega na umieszczeniu ich w catosci w nisz-
czarce, ktéra rozktada je na drobne frak-
cje (ok. 4-5 mm). Dzieki temu szklana
obudowa z fatwoscig peka i moze zostac
usunieta. Odzysk szkta w tym przypadku
wynosi ok. 90%. Pozostate materiaty od-
dzielane sg za pomoca ruchu obrotowego,
a nastepnie sa oczyszczane i poddawane
dalszej obrébce [7].

Duzym wyzwaniem w tym zakresie jest
opracowanie bezpiecznych metod recy-
klingu modutéw cienkowarstwowych,
zawierajacych w swym sktadzie szko-
dliwe materiaty takie, jak: kadm, otdw,
tellur i selen, ktére uniemozliwiatyby

przedostawanie sie tych metali ciezkich
do srodowiska.

ASPEKTY PRAWNE UTYLIZACIJI PANELI
FOTOWOLTAICZNYCH

Recykling paneli fotowoltaicznych
w wielu krajach nadal nie zostat odpo-
wiednio uregulowany prawnie, dlatego
odpady fotowoltaiczne najczesciej trak-
towane s3 jak zwykte odpady ogdlne lub
przemystowe. Takie podejscie nie sprzyja
efektywnemu recyklingowi paneli i od-
zyskiwaniu wszystkich zawartych w nich
cennych surowcdow.

Wyjatek stanowi Unia Europejska,
ktora wdrozyta dyrektywe 2012/19/
UE w sprawie zuzytego sprzetu elek-
trycznego i elektronicznego - WEEE
(Waste Electrical and Electronic Equ-
ipment Directive). Okresla ona panele
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fotowoltaiczne jako urzadzenia elek-
troniczne i nakiada na nich obowig-
zek skutecznego odzysku surowcoéw
wtérnych na poziomie 85% (z czego
minimum 80% musi zosta¢ wykorzy-
stane w procesie recyklingu lub do
dalszej produkgji).

Dodatkowo dyrektywa zobowigzuje pro-
ducentéw paneli do odpowiedzialnosci za
organizacje i finansowanie zbidrek oraz re-
cyklingu zuzytych modutéw PV. Poza ob-
ostrzeniami unijnymi, kazde panstwo
cztonkowskie powinno wprowadzi¢ réw-
niez wtasne, bardziej doprecyzowane, re-
gulacje w tym zakresie.

Przyktadowo w Polsce, panele fotowol-
taiczne traktowane sg jako odpady elek-
tryczne i elektroniczne, zgodnie z ustawa
z 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprze-
cie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U.
2015 poz. 1688). To oznacza, ze ich pro-
ducenci sa objeci obowigzkiem ich zago-

Recykling paneli fotowoltaicznych

spodarowania od momentu, gdy stana
sie odpadem. Producent zatem musi za-
troszczy¢ sie o ich odbidr i utylizacje [7].
Zgodnie z zatozeniami ustawy, moduty
fotowoltaiczne w zaleznosci od rozmiaru
zalicza sie do grupy 4: sprzet wielkogaba-
rytowy, ktérego ktérykolwiek z zewnetrz-
nych wymiaréw prze-

kracza 50 cm, lub do

grupy 5: sprzet mato- ~ Dodatkowo dyrektywa
gabarytowy,  ktérego  zobowigzuje producentow
paneli do odpowiedzialnosci
kracza 50 cm. W opar- 23 Organizacje i finansowanie
ciu o te regulacje pro-  zbiorek oraz recyklingu
ducenci i importerzy zuZytych modutdw PV.

zaden z zewnetrznych
wymiarédw nie prze-

modutdw PV rozliczani

s3 ze zbidérki odpa-

doéw (Art. 20. 1. ww. Ustawy: Wprowadza-
Jjacy sprzet jest obowigzany do osiggniecia
minimalnych rocznych poziomdéw zbie-
rania zuzytego sprzetu, ktére wynosza:
od dnia 1 stycznia 2021 r. — nie mniej niz
65 proc. Sredniorocznej masy sprzetu

e
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Pierwsze przedsiebiorstwo
zajmujace sie recyklingiem
paneli fotowoltaicznych
powstato w 2018 roku

W migjscowosci Rousset
we Francji.

34

wprowadzonego do obrotu) [10]. Za nie-
zrealizowanie  zatozonych  poziomdw
zbiérki odpaddéw przewidziane sa wyso-
kie kary naktadane na przedsiebiorcow.
Dla modutéw fotowoltaicznych nie okre-
Slono odrebnych przepisow w tym za-
kresie, dlatego bioragc pod uwage bardzo
duze zainteresowanie energetyka solarna
w ostatnim czasie oraz zywotnos¢ modu-
tow, szacowana na okoto 25-30 lat, przez
najblizsze lata osiggniecie minimalnego
poziomu utylizowanego sprzetu okre-
Slonego ustawa bedzie bardzo trudne
w realizacji.

PRZEDSIEBIORSTWA
ZAJIMUJACE SIE RECYKLINGIEM
PANELI

Pierwsze przedsiebiorstwo zajmujace sie
recyklingiem paneli fotowoltaicznych po-
wstato w 2018 roku
W miejscowosci Rous-
set we Francji. Panele
s3 tam rozdzielane na
szkto, krzem, tworzywa
sztuczne i miedz. Na
poczatku swojej dziatal-
nosci Firma Veolia pod-
data recyklingowi ok.
1,4 tys. ton odpaddw,
a juz rok pdézniej byto
ich ponad 5 tys. ton. Przedsiebiorstwo
podpisato kontrakt z organizacja PV Cycle,
ktdra na terenie Europy zajmuje sie zbidrka
i recyklingiem zuzytych i zniszczonych pa-
neli [11].

Przedsiebiorstw zajmujacych sie re-
cyklingiem paneli fotowoltaicznych
nie ma zbyt wiele. Wiekszos¢ z nich
funkcjonuje w Stanach Zjednoczonych
i Chinach. Kilka z nich prowadzi swoja
dziatalnos¢ réwniez w Wielkiej Brytanii,
Niemczech, Australii i Japonii.
Recykling paneli fotowoltaicznych
powoli zaczyna rozwija¢ sie row-
niez w Polsce. Firmy zajmujace sie
tego typu dziatalnoscia znajduja sie np.
w Toruniu i Warszawie.

Przedsiebiorstwo z Torunia ponownie wy-
korzystuje m.in. wafle krzemowe, ale takze
szkto i aluminium. Dwa pierwsze kompo-
nenty sa stosowane m.in. do produkcji po-
kryw studzienek kanalizacyjnych. Alumi-
nium natomiast, jako jeden z cenniejszych
metali, poddawany jest przetopieniu [7].
W Polsce powstato réwniez konsorcjum
warszawskiej spotki technologiczno-ba-
dawczej z Akademia Gérniczo-Hutnicza
w Krakowie, ktérego celem jest prowa-
dzenie badan i wdrozenie w 100% eko-
logicznej metody utylizacji modutéw PV.
Opracowana metoda ma zapewnia¢ od-
zysk wszystkich mozliwych komponentéw,
w tym srebra, w formie umozliwiajacej ich
ponowne wykorzystanie.

PODSUMOWANIE

Recykling paneli fotowoltaicznych jest
bardzo istotnym zagadnieniem, nie tylko
z punktu widzenia ekologicznego, ale
rowniez ekonomicznego. Produkcja kry-
stalicznego krzemu wysokiej czystosci jest
procesem bardzo energochtonnym. Re-
cykling pozwala zatem ograniczy¢ zuzy-
cie energii na etapie produkcji modutdw,
dzieki wykorzystywaniu raz juz wytworzo-
nych i oczyszczonych petnowartosciowych
materiatéw.

Mimo ze w wiekszosci przypadkdéw panele
fotowoltaiczne poddac¢ mozna procesowi
recyklingu i tym samym zminimalizowac
ich negatywny wptyw na srodowisko, to
jednak nalezy mie¢ na uwadze zagrozenia
wynikajace z niewtasciwej ich utylizacji.
Jesli nie zostatyby wdrozone odpowied-
nie regulacje prawne i nie zostatyby opra-
cowane efektywne procesy recyklingu, za
kilkanascie lat na sktadowiskach odpadéw
znalaztyby sie miliony ton paneli PV, ktére
stanowityby ogromne zagrozenie dla sro-
dowiska naturalnego.

W zwiazku z tym na catym Swiecie opra-
cowywane sg innowacyjne metody recy-
klingu modutéw fotowoltaicznych w celu
zmniejszenia negatywnego wptywu od-
padéw fotowoltaicznych na Srodowisko
i mozliwosci odzyskania jak najwiekszej
czesci wartosciowych komponentéw ze
zuzytych modutéw PV.
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Niestety istniejgce obecnie metody Konieczne jest rowniez wprowadzenie diu-
recyklingu pozwalajg wykorzystaé gofalowej strategii obejmujacej kompletny
ponownie tylko cze$é materiatow cykl zycia wszystkich elementéw syste-
i nadal proces ten jest drogi i energo- mow fotowoltaicznych, od fazy produkcji,
chtonny, dlatego postep w tej dziedzi- poprzez montaz i eksploatacje, az do za-
nie jest bardzo pozadany. & i gospodarowania odpaddw, w tym wiasci-
y { . wego ich recyklingu i utylizacji. s
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